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Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
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Ciudad

Asunto: Traslado comentarios Proyecto de Ley No. 010 de 2018 Cémara
Respetado doctor Clavijo:

Por medio de la presente me permito enviarle original de los comentarios
redlizados por parte del Coordinador del Observatorio de Derechos Humanos
de la Universidad La Gran Colombia, doctor ALEJANDRO BADILLO RODRIGEZ,
al Proyecto de Ley N° 010 de 2018 Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, CON EL FIN DE ARMONIZAR
EL DERECHO DE HUELGA CON LOS CONVENIOS SOBRE LIBERTAD SINDICAL DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO”.

Lo anterior para que sea haga extensivo a los Honorables Representantes
ponentes del Proyecto y que obre en el expediente legislative, asi mismo le
informo gue estos conceptos ya fueron enviados a Imprenta Nacional para
que sean publicados en la Gaceta del Congreso.

Cordialmente,

Anexo lo enunciado en siete (07) pdginas
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ASUNTO: Observaciones al Proyecto de Ley nimero 010 de 2018 Cémara, “por medio del cual se
modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de armonizar ¢l derecho de huelga con los
Convenios sobre Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

Cordialmente, se procede a realizan observaciones al Proyecto de Ley referenciado en el asunto, para
lo cual se utilizara el siguiente orden: S

Reformas a implementar en el Codigo Sustantivo del Trabajo. K
Exposicion de motivos del Proyecto de Ley. - AL
Revision constitucional y jurisprudencial de los articulos a modificgr.

Libertad de configuracion legislativa.

Conclusion.
F IRI A A 2 0 _—i

AR =
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1) Reformas a implementar en el Cédigo Sustantivo del Trabajo: =

Este Proyecto de Ley promovido por algunos Representantes a la Cémara, tiene como objetivo
modificar el Codigo Sustantivo del Trabajo, en lo concerniente al articulado que regula el derecho
a la huelga, sobre este particular se propone lo siguiente:

- Redefinicion del Derecho de Huelga, esto dindole el desarrollo correspondiente a la
Constitucién Politica de Colombia, la cual data de 1991, toda vez que la definicion del citado
cddigo fue hecha bajo la Constitucién de 1886, de igual forma dandole aplicacién a los
distintos tratados de la OIT, firmados por Colombia los cuales no ha aplicado en debida
forma, debido a que fueron posteriores a la Expedicién del Cddigo Sustantivo del Trabajo
que fue expedido en el afio de 1948.

También en este apartado se trae como inclusion al ordenamiento legal, los casos en qué esta
limitado el derecho de huelga, las modalidades y finalidades de este derecho.

- La Prohibicién del derecho de huelga para quienes presten servicios piiblicos, se planiea la
modificacién a la regulacion existente sobre lo concerniente y de igual forma agrega dos
articulos méas para dar claridad sobre como se debe plantear dicha prohibicién y en que
eventos se puede dar.
En este sentido el legislador trae una incorporacién sobre que debe ser considerado como
servicio publico esencial y en qué casos se puede considerar que se vulneran derechos de Ia
comunidad por la realizacién de la huelga, para esto cita consideraciones que ha realizado la
OIT, donde concluye que cada definicion sobre servicios de primera necesidad es propia de
las necesidades que pueda tener cada Estado.

- Los requisitos y el procedimiento con el que se debe desarrollar la huelga, en concordancia
con lo que se establecio6 en la Constitucién Politica, donde se evidencia la participacion activa
que debe tener el Ministerio del Trabajo, las diversas modalidades en que se puede desarrollar
la huelga y el tiempo que debe transcurrir para convocar a concertaciones.
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2) Exposicion

Ley, son los siguientes:

- El objetivo principal que se busca, es la armonizacion de los tratados de la OIT, de los cuales
Colombia hace patte y del deseo que se tuvo con la Constitucion de 1991, donde se establecio
el derecho de huelga, pero el cual hasta la fecha solo se evidencia un desarrollo
jurisprudencial, notdndose asf la renuencia del legislativo para desarrollar la Constitucion.

- También se plantea por parte de los ponentes de este proyecto, que el derecho de huelga
regulado en los Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951, configura un derecho restrictivo
sobre el mencionado derecho. Es por lo anterior que se hace un andlisis de la Constitucion y
de los diferentes tratados y se observa que en esto concuerda lo preceptuado en uno y otro.

- Por ultimo se plantea que todo lo establecido en los diferentes tratados de la OIT, que se
relaciona con este tema son vinculante para Colombia, esto segin lo dicho por el Consejo de
Estado en una decisién de 2017, en la cual la magistrada ponente Stella Conto Diaz del
Castillo, asi lo manifestd, para apoyar lo dicho en este Tribunal los representantes citan
distintas legislaciones internacionales y en un gjercicio de derecho comparado se hace
referencia a como dichas legislaciones regulan este derecho de huelga, con el que disponen
los trabajadores.

3) Revision constitucional y jurisprudencial de los articulos a modificar.

Articulos a modificar Jurisprudencia y Articulos de la Constitucién relacionados

Art 1 Proyecto de Ley 010 | “el legislador debe tener en cuenta el amplio espectro con que fue
de 2018, modifica articulo | consagrado en la Constitucion este derecho, como medio de
429 del Codigo Sustantivo | reivindicacion y defensa de los intereses de los trabajadores. De este
del trabajo modo, cabe observar que la Carta no establece ninguna limitacién
sobre los tipos de huelga, por lo cual el contenido de este derecho
debe ser interpretado en sentido amplio, como tambi¢n lo reconoce
la OIT, siempre y cuando la suspensidn colectiva de labores tenga
relacién con la promocién y defensa de los intereses de los
trabajadores y no de otros de distinta naturaleza como son los de
indole politica, para los cuales existen otros canales de expresién y
que desnaturalizarian el mecanismo de reivindicacion laboral”.
Sentencia C-858-08.

En esta sentencia se preceptua que el legislador debe modificar el
derecho de huelga, de acuerdo a lo que establecio el constituyente y
los tratados de Ja OIT ratificados por Colombia, también se puede
evidenciar que la definicién que trac el proyecto en mencién se
ajusta segiin lo dicho por la Corte en esta sentencia a lo establecido
por la Constitucion.

Art 2 Proyecto de Ley 010 | “la Sala encuentra que en esta oportunidad es necesario exhortar al
de 2018, modifica articulo | Congreso, dada la estricta reserva legal que opera en la materia.
430 del Codigo Sustantivo | Como sc ha sefialado en precedencia, corresponde al Legislador
del trabajo definir cusles son los servicios piblicos esenciales en los que no es
posible 1a huelga”; “La Sala concluyé que aunque en la sentencia
C-450 de 1995 se examino la constitucionalidad del mismo precepto
que ahora ocupa la atencién de la Sala, no se ha configurado el
fenémeno de la cosa juzgada constitued
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Midencia referida la Corte examiné la constitucionalidad del
literal h) del articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo alaluz
exclusivamente del articulo 56 de la Constitucion; (i) el
demandante en esta oportunidad formulé cargos que no fueron
estudiados en la sentencia C-450 de 1995, especificamentc
relacionados con la violacién del bloque de constitucionalidad; y
(iii) después de 1995 se produjo un cambio en el contexto de
aplicacién del precepto acusado, debido a la Recomendacion
emitida por el Comité de Libertad Sindical y aprobada por el
Consejo de Administracion de la OIT. La prohibicién que entrafia
el literal h) del articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no
desborda el concepto de servicios publicos esenciales al que se
refiere el articulo 56 de la Carta, tal como ha sido interpretado por
esta Corporacion con fundamento en los convenios 87,98 y 154 de
la OIT.” C-796 de 2014.

En esta sentencia es de observar que si bien la Constitucién habla
de una serie de prohibiciones al derecho de huelga, cuando esta
afecte el la prestacion de servicios publicos esenciales, el legislador
no ha desarrollado este precepto a luz de la Constitucion y del
bloque de Constitucionalidad, es por esto que se exhorta al
Congreso a pronunciarse al respecto.

Art 3 y 4 Proyecto de Ley
010 de 20138, agrega articulo
430 A y articulo 430 B al
Cédigo  Sustantivo  del
trabajo

“Asi, la CEACR ha afirmado que debe ser muy restrictiva la
calificacion de actividades como servicios puiblicos esenciales, si
bien acepta que en asuntos que no sean definidos como tales se
establezca la exigencia de mantener unos servicios minimos
durante Ia huelga:

“El principio segin el cual el derecho de huelga puede verse
limitado, o incluso prohibido, en los servicios esenciales perderia
todo sentido si la legislacion nacional definiese esos servicios de
forma demasiado extensa. Al tratarse de una excepcion del principio
general del derecho de huelga, los servicios esenciales respecto de
los cuales es posible obtener una derogacién total o parcial de ese
principio deberfan definirse de forma restrictiva; la Comision
estima, por lo tanto, que sélo pueden considerarse servicios
esenciales aquéllos cuya interrupcién podria poner en peligro, la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la
poblacién” Sentencia C-796 de 2014.

En este aparte se aclara los servicios publicos que se deben
considerar como esenciales y de igual manera en que situaciones se
puede considerar que por la no prestacion del servicio se vulneran
derechos fundamentales. Lo anterior no s¢ encuentra regulado de
forma precisa y en concordancia con las normas de rango superior,
por lo cual como ya de mencion6 se ha exhortado al legislador para
que se manifieste en lo que corresponde.

Art 5 Proyecto de Ley 010
de 2018, modifica articulo
444 del Cédigo Sustantivo

“En relaci6n con €l aparte normativo demandado del art. 444 la

Corte considera que es inconstitucional por las siguientes razones:
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0 a la negociacion colectiva, e igualmente el de declarar la
huelga o someter el diferendo laboral a la decision de un tribunal
de arbitramento.

Tales derechos son consustanciales a la asociacion y a la libertad
sindical; de tal suerte que las autoridades administrativas del trabajo
no pueden hacer presencia ni mucho menos comprobar el desarrollo
de las reuniones de las asambleas sindicales, salvo que los estatutos
asi lo dispongan o el sindicato lo solicite, cuando se trate de adoptar
decisiones de la anotada estirpe, porque ello implica la intervencion
y, en alguna forma, la obstaculizacién de las actividades de dichas
organizaciones, pues es obvio que la presencia de dichas
autoridades en aquéllas, asi no sea activa, constituye un factor que
perturba o coarta la adopcion de dichas decisiones.” Sentencia C-
797 del 2000

En esta sentencia la Corte aclaro algunos temas en relacion al citado
articulo, donde se puede evidenciar que se entré a aclarar y de cicrta
forma a desarrollar lo dicho por el constituyente y los Tratados
Internacionales que han sido ratificados por Colombia, toda vez que
el articulado se encuentra sin el desarrollo que deberia tener, de esta
forma el actual articulado transgrede algunas normas de rango
superior, por lo que se hace necesario su reforma a la vista de todo
el desarrollo normativo que se ha tenido.

Art 6 Proyecto de Ley 010 | “Como  se vi6, el sustento de la acusacion de
de 2018, modifica articulo | inconstitucionalidad consiste en la exigencia de la mayoria para la
445 del Codigo Sustantivo | declaracién de la huclga.

del trabajo Pues bien, tal exigencia se ajusta perfectamentc a la
Constitucién.  Para demostrarlo no es menester acudir a
complicadas lucubraciones. Basta considerar que de conformidad
con el inciso segundo del articulo 39 de la misma Constitucion, "La
estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a
los principios democréticos". Si en la vida de un sindicato uno de
los actos més importantes es la declaracién de huclga, resulta
inaceptable la pretensién de que precisamente €s¢ acto s¢ sustraiga
a los principios democréticos. Principios entre los cuales se destaca
¢l de la primacia de la voluntad de la mayoria.

En cuanto a la decisién de someter el diferendo a la decision de
arbitros, es logico que ella se adopte también por la mayoria. Lo
contrario no tendria sentido a la luz de los mismos principios
democraticos. Esto, en relacién con ¢l numeral 2 del articulo 445
del Codigo Sustantivo de Trabajo, modificado por el articulo 62 de
la ley 50 de 1990.”Sentencia C-085 de 1995

Art 7 Proyecto de Ley 010 | “la Corte Suprema al estudiar los cargos presentados contra los
de 2018, modifica articulo | numerales 3 y 4 del articulo 448 del Cédigo Sustantivo del

448 del Cédigo Sustantivo | Trabajo, subrogado por el articulo 63 de la Ley 50 de 1990, lo hizo
del trabajo con fundamento en la nueva normatividad constituci
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: e 1991, con los siguientes razonamientos:

"Sobre todo en sus momentos de auge, el movimiento sindical
siempre quiso que el derecho de huelga fuera absoluto ¢ ilimite de
manera que el conflicto colectivo solamente pudiese ser superado
debido a su voluntad soberana e incondicional; se reconocio, sin
embargo, que la huelga no afecta solamente los intereses de los
trabajadores que en ella se apoyan para lograr sus fines sino
también los de la empresa y en general el orden econdmico que
merece igual proteccion; era necesario, en consecuencia, buscar
el equilibrio entre los intereses opuestos y asi lo comprendio el
constituyente de 1936 que no permitio la huelga en los servicios
ptiblicos y defirié a la ley la reglamentacion de su ejercicio, como
lo ha hecho con muy buen juicio, el precepto que se examina
(articuio 63 de la Ley 50 de 1990); la imagen bien conocida de
instituciones industriales desoladas, abandonadas,

inttiles, indefinidamente libradas al deterioro y la
improductividad, como testigos permanentes de un conflicto que
nadie quiso resolver para rescatar los bienes perdidos y el mismo
empleo, sirvié para que la ley acudiera a evitar el
empobrecimiento general y el dafio social que la contumacia de
las partes irrogaba, mediante métodos alternativos que dejaran a
salvo la proteccidn debida a todos y que ahora tienen especial
apoyo en el articulo 55 constitucional, conforme al cual, "es deber
del Estado promover.... los demds medios para la solucion
pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”, como lo es,
precisamente, la instancia arbitral” (negrillas fitera de texto).”
Sentencia C 548-1994.

4) Libertad de configuracion legislativa.

El poder legislativo, tiene una cierta libertad para desarrollar la Constitucion y para que pueda ejercer
sus funciones, aunque estc poder no es ilimitado y asi lo ha establecido la Corte
Constitucional en Sentencia C 081 de 1996 donde indico lo siguiente:

“El legislador no puede desbordar la Constitucidn y estd subordinado a ella porque la Carta
es norma de normas (art. 4° C.P.). Pero, en funcion del pluralismo y la participacion
democrdtica, el Legislador puede tomar diversas opciones dentro del marco de la
Carta. Esto es lo que la doctrina constitucional comparada ha denominado la
libertad de formacién democrdtica de la voluntad o la libertad de configuracion
politica del Legislador, segim la cual corvesponde al Congreso adoptar libremente,
dentro de los marcos de la Constitucion, diferentes politicas y definiciones
legislativas que expresen la vision de las distintas mayorias que se expresan
democraticamente en esa instancia. Por ello esa Corporacidn ha sefialado que "es
propio de una constitucion democrdtica y pluralista como la Colombiana, que sus
normas materiales o sustantivas, en principio, puedan permitir, dentro de ciertos
limites, diversas politicas y alternativas de interpretacion”.

Aunque el legislativo tiene cierta libertad para poder ejercer sus funciones, Ia Corte en la misma
sentencia también establecié unos items que son limitantes del poder legislativo, los cuales
son: '

150 9001: 2008
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, principios o derechos constitucionales que se regulen,
strumento mediante ¢l cual se adopté la regulacion, y (iv) del contexto
juridico y empirico en el cual se inscribe dicha regulacién.”

En el anterior entendido se puede evidenciar que segin lo regulado por los articulos 53, 55, 56 y 57
de la Constitucion Politica, donde reconoce los derechos de los trabajadores y de igual forma
menciona las responsabilidades u obligaciones que tiene el Estado sobre dicho tema, tambi¢n se
establece que se debe incorporar todos los tratados internacionales que hayan sido debidamente
ratificados por Colombia; por lo cual este proyecto de Ley se encuentra en concordancia con el poder
que se tiene por parte del Estado para regular los asuntos en mencion.

3) Conclusiones

En este escrito se analizaron las modificaciones que se pretenden con el proyecto en mencion,
las motivaciones del mismo, la facultad que tiene el legislador para realizarlo, ¢l sustento
tanto nacional ¢ internacional que da fundamento juridico para los cambios que se pretende
y de igual forma se analiz6 jurisprudencia relativa a los temas en mencion que ayudan a
formar una opinion respecto del proyecto de Ley 010 de 2018, el cual busca la modificacion
de articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo referentes a la huelga.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede decir que a la vista de todo el avance normativo que
se ha tenido en la materia, como lo es los Convenios de la OIT No. 87, 98 y 154, ratificados
por la Ley 26 y 27 de 1996, calificados en la Cumbre de Copenhague como convenios
esenciales, Decisiones 814, 815 y 818 del Comité de Libertad Sindical, Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Protocolo de San Salvador, aprobado en Colombia por la ley 319 de 1996, de igual forma se
debe dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia T 796 de 2014, la cual dice lo siguiente

“la Sala encuentra que en esta oportunidad es necesario exhortar al Congreso, dada
la estricta reserva legal que opera en la materia.

Como se ha sefialado en precedencia, corresponde al Legislador definir cuales son
los servicios publicos esenciales en los que no es posible 1a huelga. Tal definicién
debe sujetarse a los parametros materiales que ha fijado la jurisprudencia
constitucional. Por ello, de forma reiterada, esta Corporacion ha exhortado al
Congreso para que actualice la legislacién en la materia, particularmente el articulo
430 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En consecuencia, para no desconocer la reserva de ley en la materia y en vista de la
trascendencia del servicio que presta el sector petrolero, la Sala otorgara al Congreso
el término de dos (2) afios, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de la Constitucion Politica, avance en la delimitacion del Ambito en el que no seria
posible ejercer el derecho de huelga en el sector especifico de hidrocarburos,
garantizando la no afectacién del servicio de abastecimiento normal de combustibles
del pais, en relacién con las actividades a que hace alusién el aparte normativo
demandado.” (Sentencia, 2014).

También se debe aclarar que en el resuelve de la sentencia la Corte Constitucional establecié
“SEGUNDO.- EXHORTAR al Congreso para que en el término de dos (2) afios, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Constitucién Politica, avance en la delimitacion del Ambito en
el que no seria posible ejercer €l derecho de huelga en el sector especifico de hidrocarburos,
garantizando la no afectacién del servicio de abastecimiento normal de combustibles del pais, en
relacion con las actividades a que hace alusion el aparte normativo demandado.”
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egislador desarrolle la Constitucién, todos los Tratados
endaciones tanto que se han hecho a nivel internacional y nacional, para asi
poder tener un compendio normativo interno més completo y de esta manera evitar que el érgano
Jurisdiccional entre a hacer interpretaciones sobre la base de distintas normas porque no se tiene una
norma que refina todo el ordenamiento y plantee puntos claros para la solucién de controversias.

Por ultimo en lo concerniente a la forma y el fondo de lo que trata el citado proyecto cabe decir que
este se ajusta al ordenamiento interno como lo es la Constitucion Politica en sus articulos 39, 55, 56,
150 y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, los cuales regulan el derecho a formar sindicatos, el derecho
a la huelga y la forma como se debe proceder tanto en los mecanismos para su ejercicio y proteccion,
por lo cual ¢l citado proyecto tanto en lo que plantea, como en la forma de desarrollarse y teniendo
de presente que si bien legislador puede proponer cambios sobre derechos de los trabajadores, que s
el caso que nos convoca, esto debe hacerse con ciertos limites tal como se mostrd en este escrito, el
cual se realizé con fundamento en normas nacionales, internacionales y jurisprudencia.

CORDIALMENTE

AN —

RIGUEZ
COORDINADOR D BY$ERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS
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Reviso! Alejandro Badillo Rodriguez
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